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Informacao e Adverténcia

Arranjos Laborais angolano ¢ o nome do projecto editorial que
o autor da a cada artigo, em particular, cientifico ou de opinido, ligado

ao Direito do Trabalho, com enfoque ao aplicado em Angola.

Neste artigo, numerado por “ARTIGO UM/2022”, o autor traz o
tema: A Institucionaliza¢do da Proibi¢do de Assédio no Trabalho na
LGT”.

Este artigo pode ser publicado em qualquer plataforma digital e dis-
ponibilizado ao publico leitor, através da Internet ou das redes sociais,

inicialmente de forma gratuita.

Eventualmente, a quem interessar, para efeitos de consulta, in-
vestigagdo ou referéncia bibliografica, recomenda-se a citagdo do seu
autor, o nome deste projecto, o seu numero, bem como o titulo integral
deste artigo. De resto, a partilha do seu conteudo, a sua impressao ou a
tiragem de fotocopia sdo, desde logo, permitidas pelo autor, desde que

ndo tenha fins lucrativos ou efeito comercial.

Mario Cassoma Cangombe

Advogado e Pesquisador em Direito do Trabalho



Inclusdo da proibi¢ao de assédio no trabalho na LGT

RESUMO E MOTIVACAO

A escolha do tema “ Institucionaliza¢do da Proibi¢cdo do Asse-
dio no Trabalho em Angola” prende-se com a necessidade de dar inicio
a discussdo e reflexdo deste facto social relevante e inegavel que, ha
muito, clama por atengdo e previsao expressa — assédio no trabalho.
Uma realidade que, com frequéncia, ocorre nas relagdes de trabalho
entre colegas e superior hierarquico, facto que, também entre nos, ja
se mostra preocupante e reclama, deste modo, por atencao especial por
parte dos Sociologos, Psicologos e investigadores em Direito do Traba-

lho, reivindicando, igualmente, previsao, protec¢do e proibicao.

O artigo em questdo visa, somente, abranger a perspectiva da
sugestdo a introducdo, ou seja, da institucionalizag¢do da proibig¢do do
assédio no trabalho no ordenamento juridico angolano, em especial,
na Lei Geral do Trabalho e quica na Lei de Base da Funcao Publica ou
noutro diploma equivalente, sem necessidade de aprofundar ou desta-

car, por ora, em detalhe os estudos sobre o assédio no trabalho.

No essencial, este trabalho sugere e propde a adopg¢do e intro-
dugdo de um principio geral da proibi¢do da pratica de assédio no tra-
balho de forma expressa na nossa Lei Geral do Trabalho, a semelhanga

de outras realidades juridicas.

A sugestao em preco decorre da oportunidade actual que Ango-
la regista por ocasido do processo de revisao e alteragdo da actual Lei
Geral do Trabalho aprovada pela Lei n.® 7/15, de 15 de Junho. Neste in-
terim, objectiva-se refor¢ar a recomendagdo da apresentacao oral sobre
a inclusdo da proibigdo do assédio no trabalho na LGT, feita pelo autor
deste artigo, na qualidade de orador, enderecada ao Exmo. Coordenador
do Grupo Técnico de Revisao da Lei Geral do Trabalho, aquando da
realizacdo do VII Coloquio de Direito do Trabalho, realizado nos dias
17 e 18 de Novembro de 2022, promovido pelo Coloquios AYA.
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INTRODUCAO

O assédio no trabalho ¢é, em si, um facto social relevante me-
recedor de atencdo, prevencao e combate pelos seus contornos: danos
fisicos, psicoldgicos, sexuais ou econdémicos, que causam na vida do in-
dividuo trabalhador. Independentemente da sua previsao legal, este fe-
ndémeno ndo pode, por conseguinte, ser confundido com aqueles factos
cuja relevancia estd subsumida a existéncia de uma norma juridica

concreta, nominada e tipificada para ser digno de protecgao real.

O facto de a prevenc¢do e a proibigao do assédio no trabalho nao
merecerem, por enquanto, previsdo expressa na Lei Geral do Trabalho
ndo desobriga o empregador do seu dever de respeito e protec¢do a
integridade fisica e moral do trabalhador, nem retira a dignidade deste
ultimo em ser protegido, tampouco afasta a empresa da sua obrigagdo
em criar politicas sociais internas de prevencdo, combate e eliminag¢ao
desta realidade. E, igualmente, ndo impede que o tribunal, no seu papel
judicial, se abstenha de, pelo menos, apreciar e julgar os factos da rela-
c¢do juridico-laboral ou de emprego que possam ser qualificados como
assédio no trabalho.

A falta de previsdo expressa de preceitos legais ndo legitima a
aceitagdo do assédio no trabalho, porquanto, hoje, o assédio nas relagdes
laborais deve ser encarado, também, como preocupacio socioldgica e
psicologica, uma realidade com relevéancia social digna de preocupa-
cdo generalizada, em particular, do trabalhador e do empregador. Alids,
devemos admitir que os efeitos negativos do assédio repercutem-se, de
modo geral, na sociedade, e, no que tange ao caso concreto de Angola,
uma sociedade ainda pouco equitativa, sendo certo que os Estados ndo
se devem mostrar indiferentes a esta realidade social que precisa ser

combatida.
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Por isso mesmo, em Angola, a dificuldade ndo estd na proble-
matica de saber se o assédio no trabalho existe ou ndo; a resposta a essa
indagacdo ¢ cristalina. O assédio no trabalho existe em todos paises
onde hd emprego, ou melhor, onde ha relacdes de trabalho, tanto no
sector empresarial publico e privado, como na fungdo publica. Angola

ndo ¢ diferente de outras realidades nesta matéria.

A questao que pode ser colocada ¢ a seguinte: Que tratamento
Angola da as questdes referentes ao assédio no trabalho? Ou ainda:
A legislacao laboral de Angola prevé, de forma expressa, a proibi-

¢a0 do assédio no trabalho?

Cumpre por ora referir ab initio, “sim ou nao” condicionam ou-
tras questdes como, por exemplo, como ¢ caracterizado o assédio no
trabalho, como pode ser qualificado o assédio, que comportamento (s)
do empregador, superior hierarquico ou do trabalhador pode(m) confi-
gurar assédio no trabalho.

De seguida, passa-se, em tragos gerais, algumas consideragdes
do que se pode conceituar como assédio no trabalho, no seguimento do
que se pretende propor — introduzir uma norma proibitiva do assédio no
trabalho na LGT.
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1- ASSEDIO NO TRABALHO

O assédio no trabalho ¢, de facto, uma realidade que os trabalha-
dores e funcionarios publicos em Angola, identicamente, enfrentam. E
um fendmeno social mundial. Contudo, ainda ¢ um facto cuja relevan-
cia ndo mereceu, lastimosamente, pauta da legislacao laboral angolana
até ao momento, sem prejuizo da preocupacao social generalizada que
essa realidade representa na nossa sociedade. Diante disso, torna-se di-
ficil responder, com exactiddo, as indagacdes acima apontadas que se
véem prejudicadas por falta de previsao expressa da proibicao do assé-

dio no trabalho.

1.1 - Definicao

Apesar de o conceito de “assédio’ no trabalho” nao encontrar,
por enquanto, uma previsao legal ou uma defini¢do na legislagao labo-
ral de Angola, a verdade ¢ que, enquanto facto social, ha muito que o as-
sédio nas relagdes laborais entre empregador e trabalhador representa,
tristemente, uma realidade actual e mundial. Por isso, a sua prevencao,
combate e proibi¢dao tém merecido, em particular, nas ultimas duas dé-
cadas, atengao especial de varios paises. Alids, a propria Organizagao
Internacional do Trabalho (“OIT”), de que Angola ¢ membro, incluiu,
na sua agenda, a missao de destacar a prevengao e proibi¢ao do assédio
no trabalho. Nesta matéria, foi, em 21 de Junho de 2019, aprovada a
107.* Conferéncia que aprovou a Convengao n.° 190 sobre Violéncia e

Assédio no Trabalho’.

2 Em regra, o assediador, ou melhor, a pessoa que assedia persegue, cerca, hostiliza,
constrange ou inoportuna, de forma insistente, o assediado — pessoa que ¢ alvo de assédio.

3 A este respeito, vide, Convengao n.°190 da OIT., de 21 de Junho de 2019 sobre a
eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho e a Recomendagao 206 da OIT.
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Em termos gerais, a Organizag¢do Internacional do Trabalho defi-
niu, na sua Convenc¢ao n.° 190, de 21 de Junho de 2019, o termo “Assé-

dio”” no mundo do trabalho como aquele que “refere-se a uma série de

comportamentos e prdticas inaceitdveis, ou ameagas desses, seja uma
unica ocorréncia ou repetida, que visam, resultam ou podem resultar
em danos fisicos, psicologicos, sexuais ou economicos e inclui violén-
cia e assédio de género”. Entretanto, esta defini¢do abarca e € aplicavel,
igualmente, ao conceito de “violéncia no mundo do trabalho”, sendo
que ambos os termos (assédio e violéncia) correspondem a realidades
distintas, mas proximas, e podem ser aplicados separadamente. No
mesmo sentido, numa versao mais nitida, elucida Maria Ramalho, bus-
cando inspira¢do no Direito Portugués, que o assédio ¢ definido como
“um comportamento indesejado (mas ndo obrigatoriamente) baseado
em factor de discriminagdo e que viola a dignidade do trabalhador ou
candidato a emprego, tendo como objectivo ou efeito constranger ou
criar um ambiente hostil ou degradante, humilhante ou desestabilizador

para o trabalhador ou candidato a emprego (...) ™

1.2- Tipos de Assédio no Trabalho

Do cotejo da defini¢do supra, pode dizer-se que, na legislagdo e
na doutrina dominante, pelo menos, noutras paradas juridicas, em es-
pecial, na portuguesa, alguns autores identificam diversas formas’® de

assédio no trabalho:

4 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II —
Situagées Laborais Individuais, Almedina, 8:* Ed. 2021, p. 204.

5 Por enquanto, nesta fase embrionaria de construcdo doutrinaria interessa destacar
apenas o assédio moral e o assédio sexual.
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(i) Assédio sexual, o comportamento indesejado e com
efeitos hostis que tem conotagdo sexual e que pode assumir a

forma verbal, gestual ou fisica®,’;

(ii) Assédio moral (o também chamado mobbing)
“¢ reconhecido como a pratica de perseguicdo metodica e
prolongada, dirigida a um trabalhador normalmente com a
finalidade de excluir da colectividade de trabalho™®. Neste tipo
de assédio moral, o assediador, em regra, visa, com o seu com-
portamento camuflado, pouco-a-pouco desgastar fisica ou emo-
cionalmente a vitima, até que ela chegue a exaustio e, por sua
conta, o trabalhador “pede para sair” ou entdo, é sorrateiramente
“empurrado” a cometer um “deslize” com o proposito de ser

afastado da empresa.

Conforme bem escreve REDINHA, o assédio moral “é, no fun-
do, uma pratica agressiva e violenta que, pelo seu cardcter reiterado
e sistematico, desencadeia no individuo vitimizado patologias e distir-

bios de natureza psiquica, psicossomatica e social, sendo frequente o

6 RAMALHO, Palma, 2021, op. cit., p.205.

7 NETO, Abilio, Codigo do Trabalho e Legislagdo Complementar — Anotados, 5.* Ed.
Actualizada, Ediforum, 2019, p. 211, ¢ o assédio sexual definido como “fodas as situagdes em
que ocorra um comportamento indesejado de cardcter sexual, sob forma fisica, verbal ou ndo
verbal, com o objectivo ou o efeito de violar a dignidade da pessoa, em especial quando criar
um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo. “

8 REDINHA, Maria Regina, in V Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Me-
morias, Almedina, 2003, p. 169.

9 REDINHA, Regina, op. cit., p. 169.
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aparecimento de depressoes e stresses pos-traumadticos, etc.””.

O assédio moral' no trabalho, em especial o mobbing’, na sua
caracterizagao ou qualificagdo como tal, requer, implicitamente, a exi-
géncia de um comportamento reiterado € prolongado no tempo, que
se reflectira negativamente no assediado. Ja no assédio sexual, e ainda
no moral discriminatorio, dispensa-se a exigéncia do comportamento
reiterado e prolongado, basta que o comportamento assediante corres-

ponda a uma conduta instantdnea ou momentanea.

10 Curiosamente, o assédio moral no trabalho é o mais comum de ocorrer nas empresas,
em particular o praticado pelo representante do empregador/superior hierdrquico contra o traba-
lhador. Todavia, quando ouvimos a expressao assédio, ¢ comum por lapso ou distracgdo nossa,
pensamos logo no assédio sexual.

11 Sobre a expressao “mobbing “veja-se a esse respeito, PEREIRA, Rita Garcia, Mob-
bing ou Assédio Moral no Trabalho — Contributo para sua Conceptualizagdo, Coimbra, 2009.
12 In Cédigo do Trabalho — Anotado, 13.* Ed. Almedina, 2020, p. 143. MARTINEZ,
Pedro Romano e Outros, apontam que em termos doutrinarios ¢ jurisprudenciais ¢ possivel
elencar alguns exemplos relativos ao assédio no trabalho, que se passa infra a citar:
“-As transferéncias vexatorias do trabalhador para outro local de trabalho;
- A formulag@o de criticas injustificadas e humilhantes ao desempenho do trabalhador;
- A desvalorizagdo acintosa e publica do trabalho que o mesmo efectua;
- O siléncio do empregador perante pedidos de explicagdo ou reclamagdes do trabalhador;
- A pratica de comportamentos atentatorios da reputacdo pessoal e profissional do trabalhador,
nomeadamente através da difusdo de rumores depreciativos ou difamatorios;
- A colocagdo do trabalhador em situagdes humilhantes vexatorias ou embaragosas, ndo condi-
zentes com o seu estatuto na empresa ou a sua categoria profissional;
- A atribuic@o de tarefas para as quais o trabalhador ndo tem competéncia, a fim de o humilhar
e depreciar;
- O empobrecimento substantivo das suas tarefas, através da ndo ocupagao efectiva do trabalha-
dor ou da sua completa desocupagio;
- A diminuigao da sua categoria profissional ou pela distribui¢do de tarefas ndo condizentes com
essa mesma categoria;
- A desautorizagdo permanente ou humilhagdo publica;
- A aplicagdo reiterada e em regra injustificada de sangdes disciplinares abusivas;
- A pratica de ameagas ou a atribui¢do de trabalhos potencialmente lesivos da saude fisico-psi-
quica do trabalhador, como a atribui¢@o de trabalhos perigosos, arriscados ou de impossivel
realizar.

10
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Guilherme Machado Dray'’, de forma elucidativa, cita alguns exem-
plos que configuram casos de assédio no trabalho, os quais se enqua-
dram em perfei¢do com o que se tem na pratica, similarmente registado
na realidade angolana e com grande frequéncia, sem prejuizo da ausén-
cia de doutrina e jurisprudéncia relativas a matéria sobre assédio moral

e sexual no trabalho, entre nos.

2 - ESCALA HIERARQUICA DOS SUJEITOS ACTIVO E PAS-
SIVO

Para efeitos de controlo, fiscalizagao e eliminacao do assédio &,

ainda, essencial apurar em que escala se pratica o assédio no trabalho.

13 In Cédigo do Trabalho — Anotado, 13.* Ed. Almedina, 2020, p. 143. MARTINEZ,
Pedro Romano e Outros, apontam que em termos doutrinarios e jurisprudenciais é possivel
elencar alguns exemplos relativos ao assédio no trabalho, que se passa infra a citar:

“ -As transferéncias vexatorias do trabalhador para outro local de trabalho;

- A formulag@o de criticas injustificadas ¢ humilhantes ao desempenho do trabalhador;

- A desvalorizagdo acintosa e publica do trabalho que o mesmo efectua;

- O siléncio do empregador perante pedidos de explicagdo ou reclamagdes do trabalhador;

- A pratica de comportamentos atentatdrios da reputacdo pessoal e profissional do trabalhador,
nomeadamente através da difusdo de rumores depreciativos ou difamatorios;

- A colocagdo do trabalhador em situagdes humilhantes vexatorias ou embaragosas, ndo condi-
zentes com o seu estatuto na empresa ou a sua categoria profissional;

- A atribuicdo de tarefas para as quais o trabalhador ndo tem competéncia, a fim de o humilhar
e depreciar;

- O empobrecimento substantivo das suas tarefas, através da ndo ocupagao efectiva do trabalha-
dor ou da sua completa desocupagio;

- A diminuigao da sua categoria profissional ou pela distribuicdo de tarefas ndo condizentes com
essa mesma categoria;

- A desautorizag@o permanente ou humilhagao publica;

- A aplicagdo reiterada e em regra injustificada de sangdes disciplinares abusivas;

- A pratica de ameagas ou a atribuicdo de trabalhos potencialmente lesivos da saude fisico-psi-
quica do trabalhador, como a atribui¢@o de trabalhos perigosos, arriscados ou de impossivel
realizar.

11
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No fundo, ¢ primordial identificar a posi¢do hierarquica entre os cole-
gas - quem pratica o assédio (sujeito activo) e quem ¢ a vitima (sujeito
passivo). Isso ajuda a compreender o nivel de actuagdo do seu controlo,

da prova, da sua complexidade e da sua caracterizagao.

Resta, entretanto, destacar, ainda, que o assédio no trabalho,
numa perspectiva global, pode ser classificado e distinguido na sua ori-

gem'* como:

(i) Assédio horizontal (praticado por colega da mesma linha
hierarquica que a vitima. Aquele que ¢ praticado entre cole-

gas de trabalho do mesmo escaldo) e;

(ii)) Assédio vertical (aquele que ¢ praticado pelo empregador/
superior hierdrquico contra inferior hierarquico ou vice-ver-

sa).!?

Por seu turno, o assédio vertical pode ser de natureza descen-
dente (aqui, o trabalhador ¢ assediado pelo empregador ou superior hie-
rarquico), e assédio vertical ascendente (€ quando o superior hierarqui-

co ¢ assediado pelo trabalhador/inferior hierarquico).

O assédio vertical descendente ¢, em regra, o0 mais comum de su-
ceder e ¢ o mais complexo de lidar, pois coloca a vitima do assédio
numa posi¢ao de total vulnerabilidade perante o superior hierdrquico

Oou a empresa.

14 RAMALHO, Palma, 2021, op. cit., p.206.

15 No fundo, a vitima e o agressor estdo numa escala hierarquica distinta. O assédio
pode ser praticado tanto pelo superior hierarquico contra o inferior hierarquico ou praticado
pelo inferior hierdrquico contra o superior hierarquico.

12
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O trabalhador, mesmo sendo vitima de assédio, vé-se na maior
parte das vezes, forcosamente, silenciado, porque tem “medo” de per-
der o emprego ou porque, além da ocorréncia, ndo consegue ter outro
tipo de prova para denunciar'® o agressor, ou mesmo tendo provas, se
pretender a manuten¢do do seu posto de trabalho, cré que de nada lhe
servird denunciar o superior hierarquico, se este for o representante ma-
ximo da empresa, ou ndo o sendo, gozar de influéncia e simpatia peran-

te o chefe maximo.

Note-se que, nestas situagdes, o 6nus da prova cabe ao Traba-
lhador e, além da sua dificuldade, podera estar em causa o arrolar de
testemunhas que, sendo estas, por exemplo, inferiores hierarquicos do
“agressor” poderdo recusar-se a relatar a verdade dos factos (ainda que

a isso obrigados sob juramento).

De todo o modo, existe sempre a prova pericial e, nesta sede, os

psicélogos e psiquiatras assumirao um papel preponderante.

3 - DELIMITACAO DO ESPACO

Nos dias que correm, o assédio no trabalho ndo est4 limitado apenas
aos comportamentos assediantes que ocorrem no local ou no ambiente
de trabalho. O assédio pode ocorrer em local ou em ambiente fora do

trabalho, desde que os trabalhadores (aquele que assedia e o assediado)

16 No presente artigo, ndo merecera pauta a matéria referente as consequéncias legais
da pratica do assédio no trabalho, que se posterga convenientemente para um proximo trabalho.
Entretanto, a reparacdo do dano através de indemnizagdo, a verificagdo de infracgdo disciplinar
grave ou o direito de o trabalhador rescindir o seu contrato de trabalho por justa causa, bem
como a responsabilidade criminal do agente infractor serdo algumas das consequéncias legais
que poderio ser assacadas do assédio no trabalho.

13
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estejam “ligados” por contrato de trabalho ou vinculo de emprego a
mesma empresa, i.e., desde que sejam colegas de trabalho na mesma or-
ganizagdo, independentemente de a atitude assediante ocorrer dentro ou
fora do local'”'* de trabalho. Desta maneira, a expressao “no trabalho”,
que sucede a palavra assédio, nesse contexto em especifico ndo deve
ser interpretada de forma literal ou restritiva; pode identicamente ser
compreendida, de modo extensivo, como relacionamento interpessoal
entre colegas de trabalho afecto a mesma empresa ou, ainda, interac¢ao
profissional ou pessoal entre pessoas (empresa, representante, superior

hierarquico e trabalhador) afectas ao mesmo ambiente (organiza¢ao).

No fundo, o que se pretende ¢ que, entre trabalhadores, dentro
ou fora do ambiente de trabalho, haja respeito pela integridade fisica
e moral entre colegas. O respeito pela dignidade do trabalhador ¢ um
valor que ultrapassa a esfera do local ou ambiente de trabalho. Mesmo
fora do ambiente de trabalho, enquanto o pessoal estiver vinculado a
empresa por contrato de trabalho, o respeito, entre si, deve continuar a
vincular nas relacdes laborais dentro ou fora do local de trabalho, pois
a proibicdo do assédio no trabalho estende-se além do trabalho e deve
ser respeitada e conservada pela empresa, superior hierarquico, traba-

lhador, ou seja, pelos colegas dentro ou fora da empresa.

17 Sobre o conceito de local de trabalho, vide RAMALHO, Maria do Rosario Palma,
Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situa¢ées Laborais Individuais, 8.* Ed. 2021, Alme-
dina, Revista e Actualizada, pp. 375-400; LEITAO, Luis Teles de Menezes, Direito do Trabalho
de Angola, 5.* Ed. Almedina, 2016, pp. 161-165.

18 A expressdo fora do local de trabalho e fora do ambiente de trabalho nao devem
ser confundidas com o trabalho feito a distdncia ou com os locais em que pode ser exercido o
teletrabalho. Aqui, a extensdo da frase “fora do local de trabalho “abrange os momentos em que
o trabalhador estiver em repouso ou descanso didrio e semanal e em férias, isto ¢, enquanto ele
nao estiver a trabalhador.

14
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Quanto ao canal, o comportamento assediante pode suceder pela
via fisica ou remota, quer dizer, de modo presencial ou a distancia (por
telefone, SMS, E-mail, WhatsApp, Messenger, Facebook, Instagram ou

outra rede social, etc.).

4 -0 QUE DIZ A LEI GERAL DO TRABALHO SOBRE O AS-
SEDIO

Teoricamente, ha indicativos na Lei n.° 7/15, de 15 de Junho (ac-
tual Lei Geral do Trabalho) que indiciam a constru¢ao da proteccao da
dignidade do trabalhador. Vé-se isto, desde logo, no direito que ¢ con-
ferido!® ao trabalhador em ser tratado com consideragdo e com respeito
pela sua integridade e dignidade. No que diz respeito aos deveres do
empregador, ¢ ainda seu dever: tratar’®® ¢ respeitar o seu trabalhador e
contribuir para a elevacao do seu nivel material e cultural e para a sua
promogdo humana e social. E, também, dever do empregador, promo-
ver’'boas relagdes de trabalho dentro da empresa. Todavia, em relagdo
ao tratamento do assédio no trabalho, tanto o moral como o sexual, o
legislador nao privilegiou nenhuma abordagem expressa nesse sentido

na legislagdo laboral.

19 Alinea a) do artigo 43.° da LGT.
20 Alinea a) do artigo 41.° da LGT.
21 Alinea d) do artigo 41 da LGT.

15



Inclusdo da proibi¢ao de assédio no trabalho na LGT

5 - RESPONSABILIDADE PENAL POR ASSEDIO NO TRABA-
LHO

5.1 - Assédio sexual

Se, por um lado, a actual Lei Geral do Trabalho ndo privilegia
nenhuma abordagem expressa sobre o assédio no trabalho, o actual Co-
digo Penal Angolano, aprovado pela Lei n.® 38/20, de 11 de Novembro,
ditosamente, no quadro geral em matéria penal, traz, j4 em destaque,
pelo menos devidamente tipificado, o assédio sexual, nos termos do n.°
1 do artigo 186.%: “Quem, abusando de autoridade resultante de uma
rela¢do de dominio, dependéncia hierarquica ou de trabalho, procurar
constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar acto sexual, com o
agente ou com outrem, por meio de ordem, ameaga coac¢do ou fraude,

¢ punido com pena de prisdo de 3 anos ou com a multa ate 360 dias.”

Hoje, o assédio sexual*¢ tipificado como um crime contra a liber-
dade sexual aplicavel aos sujeitos que se encaixarem no tipo descrito

pelo referido preceito legal, ndo ¢, entretanto, exclusivo aos trabalhado-

22 O crime de assédio sexual ndo deve ser confundido com o crime de importunacdo
sexual, previsto no artigo 191.° do Codigo Penal “Quem importunar outra pessoa, praticando
perante ela actos de exibicionismo sexual, constrangendo-a a contacto de natureza sexual ou
Jformulando propostas explicitas de teor sexual, é punido com a pena de prisdo até 3 anos ou
multa até 360 dias, se a pena mais grave ndo lhe couber por for¢a de outra disposi¢do legal.
“Esse crime, em principio, ndo tem aplica¢ao para os trabalhadores quando se tratar de assédio
no trabalho na perspectiva vertical descendente. Se o acto assediante for praticado pelo superior
hierarquico aplicar-se-a, em regra, o artigo 186.° do C.P., relativo ao assédio sexual. Todavia, se
for uma situagdo de assédio no trabalho na perspectiva horizontal ou vertical ascendente. Isto
¢, se o acto assediante for praticado por colegas da mesma escala hierarquica, sem dependéncia
um do outro, ou se o acto for praticado por um inferior hierarquico, ndo se preenchera o tipo de
abuso sexual, por falta de relagdo de dominio ou dependéncia hierarquica do agente do crime
contra a vitima. Neste caso, a suceder, o assédio sexual, enquadrar-se-a no tipo de importuna-

¢do sexual previsto no n.° 1 do artigo 191.° do Cddigo Penal.
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res, mas ¢ também a eles aplicavel indubitavelmente. O assédio sexual
previsto no artigo 186.° do Codigo Penal, doutrinariamente, configu-
ra-se também numa situacao de assédio sexual no trabalho, tendo em
aten¢do a relagdo de dominio ou de dependécia entre os sujeitos, se 0
agressor (superior hierarquico) for colega de trabalho da vitima (tra-
balhador subordinado), estar-se-4, aqui, perante uma situacdo clara de
assédio no trabalho. Nisto, se a vitima (trabalhador) pretender respon-
sabilizar criminalmente o colega® agressor, podera fazé-lo por intermé-
dio de queixa-crime de assédio sexual nos termos do n.° 1 artigo 186.°
e do n.° 1 do artigo 200.°, ambos do Codigo Penal de Angola. Noutros
casos, se o assédio for praticado por colega de trabalho do mesmo es-
caldo que a vitima, ou se o agente criminoso for inferior hierarquico
em relacdo a vitima, o assédio sexual ganha outro contorno do ponto de
vista penal e passa a configura-se, no tipo de importunagdo sexual, n.° 1
do artigo 191.° do Codigo Penal, a generalidade dos casos, sem atender

ao critério relativo a relagdo de dominio entre os sujeitos.

5.2 - Assédio moral

Quanto ao assédio moral no trabalho, ainda que de modo timi-
do, a sua proibi¢do tenciona assegurar e proteger a integridade fisica e
psiquica do trabalhador, ndo obstante a legislacdo penal nacional nao
destacar de forma particular os actos assediantes de que os trabalha-
dores sdo vitimas e que possam configurar crimes. A verdade ¢ que o
Codigo Penal destaca situagdes generalizadas que podem e bem ser,
também, aplicadas nas relagdes laborais. E o caso, por exemplo, dos

bens juridicos que sdo protegidos nos crimes contra a liberdade das pes-

23 Quiga, a propria empresa, hoje, ja ¢ possivel responsabilizar criminalmente, as pes-
soas colectivas, a este respeito, veja-se por exemplo, o artigo 9.° do Codigo Penal Angolano.
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soas: ameaga (art.°’170.°n. °1), coacg¢do (art.° 171.°n. °1), perseguicdo
(art.°173.° n. °1), bem como nos crimes contra a dignidade das pessoas:
discriminagdo (art.° 212.°n.° 1 alinea b), injuria (art.° 213.° n. °1), difa-
magdo (art.° 214.°, n. °1) e calunia (art.° 215). De modo geral, no ambi-
to das relagdes laborais e em sede de Direito do Trabalho, sdo também
estes actos, que praticados de forma astuciosa pela empresa, superior
hierarquico ou colegas de trabalho, configuram actos de assédio moral

no trabalho.

A proibi¢ao do assédio moral e sexual no trabalho objectiva pro-
teger os interesses da liberdade e dignidade do trabalhador no ambito da
relacdo de emprego que se tornam naturalmente vulneraveis, tendo em
conta a propria natureza da relagdo juridico-laboral que se estabelece

entre empregador e trabalhador.

6 - INSTITUCIONALIZACAO EXPRESSA DA PROIBICAO DE
ASSEDIO NO TRABALHO NA LEI GERAL DO TRABALHO

Com regozijo, os angolanos tomaram conhecimento do proces-
so em curso de revisao da actual Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 7/15, de
Junho), através do seu Anteprojecto apresentado pelo Grupo Técnico
de Revisdao da Lei Geral do Trabalho, do Gabinete de Sua Excelén-
cia Secretario de Estado do Trabalho e Segurancga Social do Ministério
da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social, submetido a
apreciacao do Conselho de Ministro e posteriormente aos Deputados a

Assembleia Nacional.

Desde ja, grandemente se felicita a iniciativa de alteragdo, por
mostrar-se acertada, oportuna e digna de aplausos. No seu computo, a

referida proposta de alteragao da LGT apresenta-se inovadora e ousada
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por trazer de volta aspectos fundamentais da estabilidade da relacao
juridica contratual. Acertadamente, suprimiu a estratificagao do tipo de
empresas para efeitos de calculo de indemnizacdes e compensagoes,
bem como traz, pela primeira vez e de forma expressa, a previsao dos

direitos de personalidade® do trabalhador e de outras realidades novas.

Louva-se o teor dos potenciais preceitos eleitos, insitos na pro-
posta da LGT. Todavia, cré-se que, por lapso, salvo o merecido e distin-
to entendimento que muito se respeita e se nutre por todos envolvidos
na referida feitura do anteprojecto, acredita-se oportuno introduzir a
institucionalizac¢do da proibi¢ao do assédio no trabalho na Lei Geral do
Trabalho. Ha anos que o fendmeno do assédio no mundo do trabalho
e a sua proibi¢cdo vém sendo institucionalizados de forma expressa nas
mais variadas legislagdes laborais dos mais diversos paises, tendo me-
recido destaque por parte da OIT.

Em Angola o assédio no trabalho também hé& muito que repre-
senta uma realidade presente na vida dos trabalhadores, carecendo, por

isso, de atengao especial.

Tendo em consideragdo o momento que se regista, (alteragao da
actual LGT) a ndo inser¢do de um preceito expresso referente a proibi-
cdo de assédio no trabalho, representaria na ordem juridica interna um

retrocesso legislativo, sobretudo porque se estd em presenga da uma

24 Com a eventual institucionalizagdo, ou melhor, inser¢do de um preceito de proibigao
do assédio no trabalho na Lei Geral do Trabalho, reforgar-se-4, assim de forma particular, os
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos trabalhadores, com enfoque a sua integridade
moral, intelectual e fisica, em homenagem a Constitui¢ao da Republica de Angola, artigo 31.°
em consonancia com o artigo 76.° ambos da CRA. Ressalta, ARAUJO, Raul Carlos Vasques ¢
NUNES, Elisa Rangel, in Constitui¢do da Republica de Angola - Anotada, Tomo 1, 2014, p. 282
“Aviolagdo do direito a integridade pessoal, seja ela fisica ou moral, por entidades publicas ou
privadas da lugar a indemnizagdo ao lesado, nos termos gerais do Direito
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soberana oportunidade de alterar a actual LGT e porque ndo se avizi-
nhard tdo cedo um outro momento para o efeito, sendo pela presente
ocasido do projecto de alteragdo da actual Lei Geral do Trabalho que

vem de forma assertiva revitalizar o Direito do Trabalho de Angola.

Na actualidade angolana, o assédio nas relagdes laborais ha mui-
to que representa um facto com relevancia social digno de proteccao
juridica, cuja institucionalizagdo reclama por previsdo, preven¢ao, en-
quadramento e “combate” no seio laboral por meio da sua inser¢io na
LGT. O assédio no mundo do trabalho ¢ um facto juridico presente no
dia-a-dia, com repercussdes negativas na saude e vida dos trabalhado-
res. Porém, os comportamentos que se desencadeiam em assédio ocor-
rem, na maior parte das vezes, no “siléncio” e de forma astuciosa, sem

que a vitima se aperceba da real intencao do agressor.

O assédio no trabalho, em particular, o assédio moral, ¢ tam-
bém uma das formas de persegui¢do que o empregador®utiliza com
frequéncia para for¢ar que trabalhador se despeca ou seja despedido
da empresa, sobretudo, nos ordenamentos juridicos em que prevalecem
critérios formais e solidos de estabilidade da relacdo juridico laboral, ai
onde nao se consegue discricionariamente despedir por mero capricho
ou por falta de critérios objectivos para o efeito, astuciosamente por
forma a contornar a lei , o assédio ganha corpo para dar suporte aos

intentos inconfessos do empregador, na maior parte das vezes.

Neste contexto, o anteprojecto da LGT tende, de resto, a resgatar
a regra da celebrag@o do contrato de trabalho por tempo indeterminado,
modalidade que assegura mais estabilidade psicoldgica ao trabalhador.

Pois, ¢ o tipo de contrato de trabalho que maior garante seguranga no

25 Através dos seus representantes.
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emprego a nivel de estabilidade durante a sua vigéncia, perdida en-
tre nds desde o ano de 2015 com a aprovacao da actual LGT, ora em
revisdo. A introdu¢do da proibi¢do do assédio no trabalho, através de
um preceito expresso na Lei Geral do Trabalho, representard um marco
historico sem precedente na legislagdo laboral de Angola e mostrar-se-a
inteiramente oportuno, pois também desencorajard os despedimentos
orquestrados pelo empregador em ambiente intimidativo, hostil, degra-
dante, humilhante e desestabilizador contra o trabalhador. E visara de
forma pedagogica inibir e despromover actos de assédio no ambiente de
trabalho.
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CONCLUSOES
Chegados aqui, infere-se ressaltar o seguinte:

I. A actual legislacdo laboral de Angola, em particular a
Lei Geral do Trabalho, ndo privilegiou nos seus preceitos ne-
nhuma abordagem expressa relativa ao assédio no trabalho, tan-
to na perspectiva moral como na sexual, sem prejuizo disso,
os actos assediantes praticados sdo sempre reprovaveis € com
consequéncia: laboral, disciplinar, civil e penal.

II. Quanto a responsabilidade criminal, o actual Codigo Pe-
nal criminaliza e pune os actos assediantes que se encaixarem
no tipo de crime de assédio sexual. Ora, o abuso sexual previsto
pelon.° 1 do artigo 186.° do Cddigo Penal de Angola ¢ também
caracterizado como assédio no trabalho, na perspectiva sexual.
No que diz respeito a perspectiva moral, os actos assediantes
podem ser também responsabilizados criminalmente, todavia, a
generalidade dos casos, ndo sendo, por isso, exclusivo as rela-
coes de emprego entre trabalhadores e empresa.

III. Por ultimo e mais importante, ¢ oportuno, no ambito do
actual processo de revisdo da Lei Geral do Trabalho em vigor,
proceder-se a institucionaliza¢do, ou seja, a inser¢ao inequivoca
da proibi¢do do assédio no trabalho por meio de um preceito ex-
presso insito na futura Lei Geral do Trabalho. E o que se propde

sugerir com o presente estudo.
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